MINISTERIO DE LA FAMILIA Taris,
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Propuesta de creacion de la Direccién de Discapacidad y familia como parte de la arquitectura
institucional.

La familia, vista desde Ia pluralidad y la diversidad, como sujeto de derechos colectivo y como
agente transformador no en vano se afirma que la familia es la base de la sociedad: debe ser
considerada paeua-gebiesmo como la mejor inversion que puede realizar un gobierno y es hacia
ella que debe centrar todas sus acciones vy orientaciones para dar respuestas a sus
problematicas en términos de desarroflo humano vy social. En este sentido vale la pena
mencionar que en Colombia existe |a Politica nacional de Apoyo y fortalecimiento a las Familias
2014-2024, liderada por el Ministerio de Salud y proteccion social.

En ella se plantea la necesidad de realizar un abordaje a las familias a partir de sus
caracteristicas, considerando que estas son diversas y se componen de integrantes con
diferentes caracteristicas culturales y particularidades.

Uno de los enfoques que sustenta la Politica Plblica es el denominado enfoque diferencial,
enmarcado dentro del enfoque de derechos, el cual se fundamenta en el principio de igualdad
y no discriminacidén y se orienta al reconocimiento y restablecimiento de los derechos de

»vau

aquellos colectivos, grupos o personas y familias que han sido vulnerados social, cultural econom;

historicamente en razon de su género, pertenencia étnica, discapacidad o por situaciones como
el conflicto armado.

Este enfoque permite reconocer la ceexistencia-de-thiversas-especificidades-intrafamiliares;para

las-euales-se-requieren realizacion de acciones afirmativas como mecanismo para garantizar el

goce efectivo de los derechos en condiciones de igualdad.

En el caso de las familias de personas con discapacidad, éstas tienen que asumir tareas y .

i
enfrentar problemasrdiferentes alos de las demds familias§iendo la discapacidad un factor de
distincion y diversidad que fiene un impacto especifico sobre ia familias, sus cuidadores y

cuidadoras. donde, la familia Perctisg o conmiben 2-514’()6?4)@,6 :

La Convencidn Internacional de Derechos de Personas con Discapacidad del 2006 concentra su
atencion en los derechos de las personas con discapacidad, sin embargo, también menciona la
necesidad de tener en cuenta a las familias vy cuidadores y CUIDADORAS por ser parte
fundamental en la red de apoyo de las personas con discapacidad y quienes los acompafian en
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Radicado No. 20191000089092

Fecha: 2019/04/09 04:31:39 PM

Anexos: 4 Folios: 1

Destinatario: CONGRESO DE LA REPUBLICA
Radicador: JAIRO GARCIA GUERRERO

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. Asociado:
sz NI ARID T A A
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

RUTHTR e
Bogoté, D.C. 09 de Abril de 2019 ‘ l'l]"m”},

Al responder cite radicado: 20193.100687

; Follos: 1 Facha: 2019-0d~10 11.08.09 0 22 10t 11571

Senora : Anex_os: OEC a: 2019-04-10 11:05:02
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO Remitente : ALCALDIA DE BOGOTA

> S . : s Destinatario: JUAN CARLOS WILLS Qs
Secretaria Comision Primera Constitucional RENA. (o]

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 No. 8-65. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 238 B
Ciudad

Asunto: Audiencia Publica — Proyecto de Ley N° 033/18 Camara
Referencia: Radicados SDSCJ 2019-541-021337-1 y 2019-541-021338-1; Oficio N°.
C.P.3.1.908-19 Congreso de la Republica — Camara de Representantes

Estimada doctora Calderon,

Reciba un cordial saludo, de manera respetuosa nos permitimos informar que la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital
No. 637 de 2016, en coordinacion con las entidades competentes ha venido implementando
programas y estrategias de prevencion y control del delito encaminadas a mitigar los factores de
riesgo asociados a los principales delitos y contravenciones que afectan la seguridad y
convivencia de los Bogotanos.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la importancia que reviste para esta Secretaria las
iniciativas de orden nacional, el 15 de febrero de 2019 esta entidad emitio el concepto al Proyecto
de Ley 033 de 2018 “Para la creacion del Ministerio de la Familia en la Rama Ejecutiva” mediante
radicado 20191000039682.

En atencion a la referencia, de manera atenta y respetuosa presento excusas por mi inasistencia
a la audiencia publica convocada para el dia jueves 11 de abril de 2019 a las 9:00 a.m., debido a
compromisos inaplazables adquiridos con anterioridad propios de mi funcién como Secretario
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, comedidamente le informo que, la doctora llvia
Ruth Cardenas, Directora de Responsabilidad Penal Adolescente, asistira como delegada de este
Despacho a dicha invitacion, para atender temas referentes a nuestras funciones y competencias.

Cordialmente,

#JAIRO GARCIA GUERRERO
Secretario\Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Anexo: Radicado 20151000039682 SDSCJ
Proyectd: Carolina Pefia Lépez — Asesora de Despacho
C.C. Doctor Juan Carlos Wills Ospina - Honerable Representante a la Camara por Begota D.C - Camara De Representantes - Capitolio Nacional Congreso de la Republica

' Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 413 de 2016 “Por
medio del cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones
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Radicado No. 20191000039682
Fecha: 2018/02/15 10:23:49 AM
Anexos: 7 FOLIOS Folios:1
S Destlinatario: CONGRESO DE LA REPUBLICA
ALCALDIA MAYOR . Radlcador DIANA CAROLINA ZARATE

=l T

Bogoté, D.C. 15 de Febrero de 2019

Doctor i IT@LM" """" _— e
JUAN CARLOS WILLS OSPINA i Tl

Representante a la Camara de Representante' 4 responder cits ragieago

2
Congreso de la Republica de Colombia J Ansxos: g Sn5 2018:07 1 13 134 S026782 1d: 4387
Cra. 7no. 8-68 | Remitente ; 4
Ciu dad Destlnatarrn JL&ALDIA =3 BOGOTA

Asunto: Cometarios al proyecto de Ley 033 de 2018 “Creacion del Ministerio de la Familia”.

Referencia: Radicado No. 2019-541-005453-1

Respetado Doctor Wills,

Anexo a la presente me permito remitir los comentanos al proyecto de Ley 033 de 2018 “Creacidn
del Ministerio de la Familia”. Lo anterior diligenciado en el "Formato Unico de Emision de
Conceptos”, establecido mediante Circular 004 det 15 de enero de 2010.

Cordialmente,

JAIRO M CIL[(QI’E\RRERO

Secret rio Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
* SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Reviso: Diana Carolina Z&pje Pérez
Asesor de Despa

Anexos: 7 Falios
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTO DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Seguridad, Convivencia y Justicia

TiTULO DEL PROYECTO DE LEY 033 de 2018

L Proyecto de fey para la creacion del Ministerio de la Familia”

AUTOR (ES)

H.R. Juan Carlos Wills Qspina —
Representante a 1a Cimara por Bogota

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con lo estabiecido en el articulado planteado en el proyecto de ley. este tiene por objeto el
de transformar el Departamento para la Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia, disponiendo
de sus principios. funciones y estructura organizacional.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
St X:

El Representante a la Camara es competente para presentar la iniciativa de conformidad con el inciso
1 det articulo 154 de ia Constitucién Politica de Colombia, pues este indica que (...} Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros. del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialudas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos
en la Constitucidn. (...)".

Es asi que el proyecto objeto del presente tiene por objeto “trasformar el Departamento para la
Prosperidad Social” en un Ministerio, sobre el particular es pertinente mencionar que, 5i bien es cierto
el articulo 154 de la Constitucién Politica dispone que las leyes que tienen por objeto “determinar la
estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos priblicos y otras entidades del orden nacional
(...)" son de iniciativa del Gobierno Nacional, con el proyecto lo que se busca es la “transformacién™
Yy €n consecuencia se han tramitado proyectos de iniciativa del congreso con tal finalidad, contando
los mismos con apoye del Gobierno Nacional.
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En efecto, al respecto tenemos que el articulo 142 de la,Ley 5* de 1992 “Por la cual se explde el
reglamento del Congreso: el Senado y la Cdmard de Representantes ', el "'Gobierno Nacional podrd
coudyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo
Justifique. La coudvuvancia pudrd cfectuarse antes de la aprobacion en las plenarias.”

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la sentencia de control abstracto de constitucionalidad
C-838 de 2008, Magistrado Ponente. Marco Gerardo Monroy Cabra, dispuso que f...) Ef Congreso
de la Repiiblica puede introducir modificaciones a los proyectos de ley que han sido presentados por
el Gobierno Nacional. correspondientes a temas de iniciativa exclusiva _gfecutiva.  Estus
modificaciones no requieren del aval gubernamental, salvo que se trate de “lemas nuevos” o de
“modificaciones que altean sustancialmente la iniciativa gubernamental, caso en el cual deben contar
con el aval del Gobierno™. (i) EI Congreso de la Repiblica puede introducir modificaciones a
proyectos de ley que no hayan sido presentados por el Gobierno y que originalmente no incluian
materias sufetas a iniciativa legislativa privativa ejecutiva. Pero si dichas modificaciones recaen
sobre eslas materias. se requiere el aval del Gobierno ™,

Es asi que, si la iniciativa pretende la trasformacién del Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia, la misma debera contar con el aval o la manifestacion
de coadyuvancia por parte del Ejecutivo Nacional.

ANALISIS JURIDICO

Revisado el proyecto objeto de! presente pronunciamiento se evidencia que el mismo tiene su
fundamento en las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA:

* Articulo 5% 42 al 47, 50 numerai 7°, 334, 339 y 346 (en relacion con la regla fiscal, de 1a cyal
se hace referencia, para el presente proyecto de ley un analisis en el acapite de valoracién del
gasto).

NORMAS CON FUERZA DE LEY:

Ley 75 de 1968

Decreto 2737 de 1989

Ley 7 de 1979

Ley 294 de 1996: articulo 11
Ley 575 de 2000

. ¢ &+ w0 3
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articulo 16 de la Ley 1257 de 2008
Ley 1098 de 2006

Decreto 4840 de 2007

Ley 1448 de 2011

Decreto 4155 de 2011

Articulo 5° Ley 473 de 2011

En las anteriores normas se fundamenta juridicamente ef proyecto de ley, segin la lectura del
articulado presentado.

Asi las cosas, sin perjuicio del contenido del epigrafe del proyecto de ley, del articulado del mismo
se evidencia como eje tematico de este: |a transformacion del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia, siendo este contemplado como el conjunto de
instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion ¢ informacién articulados entre si,
cuyo objeto serd el desarrollo de una cultura de respeto, proteccién y acceso de la familia a los bienes
y servicios en un Estado Social de Derecho.,

Dentro de la propuesta normativa observamos que quedarin en cabeza del Ministerio de la Familia
como entidades adscritas “o vinculadas”, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las
Comisarias de Familia, la Alta Consejeria para Ja Primera Infancia ¥ la Alta Consejerfa para la
Equidad de la mujer, a su vez direccionara el Sistema Nacional de Juventud y el programa Colombia
Mayor, asi mismo, que el Ministerio de la Familia pasard a ser titular del conjunto de bienes,
derechos, obligaciones, politicas, planes generales, proyectos de asistencia de grupos vulnerables,
proyectos de inclusién social, reintegracion social y econdmica de los cuales sea titular el
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, como se lee en el articulo 16 del proyecto de

ley.

Analizado ¢l proyecto a la luz de lo de competencia de la Alcaldia Mayor, y particularmente la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, tenemos que el literal “e)” del articulo 5
del Acuerdo Distrital 637 de 2016 “Por ef cual se crean el Sector Administrative de Segridad.
Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.(...} ", sefiala
como una de las funciones a cargo de esta entidad, “e. Liderar. orientar v coordinar politicas.
planes. programas y proyectos dirigidos a la prevencion del delito en nifios, nifias y adolescentes. y
las competencias del Distrito frente al sistema de responsabilidad penal adolescente  en
coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF. " En cumplimiento de [a
citada funcién corresponde a esta Secretaria trabajar en coordinacién con el ICBF, para el
cumplimiento de esta funcion.
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Es asi que, revisado el proyecto de ley en lo relacionado con el citado instituto no se evidenciaen la
modificacion al marco normativo del ICBF, salvo que aguel formara parte del sector correspondiente
al “Ministerio de la Familia”. '

Ahora bien, teniendo en cuenta las competencias del ICBF respecto al Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, de que trata el articulo 139 de {a Ley 1068 de 2006 (Cédigo de la [nfancia y la
Adolescencia) y su interaccion con esta Entidad, nos permitimos sugerir se refuercen las facultades
del citado Instituto en ese tema, con el fin de incrementar su papel preponderante en la politica de
reintegracion social de la poblacion de adolescentes que ingresan a este Sistema, en tal sentido debera
adicionarse un articulo al proyecto en cuestion.

De igual manera, es importante definir la competencia del Ente Territorial en el marco de la
corresponsabilidad para dinamizar los procesos de atencion para los jévenes en conflicto con la ley,
las victimas y las familias; y con ello promover Ia prevencién del delito Y su reiteracion o
reincidencia.

Asi mismo sugerimos se tengan en cuenta las siguientes necesidades que desde nuestra competencia
apoyarian al cumplimiento de la funcién conjunta entre la Nacidn y el Territorio, tales como:

* Expedir un cddigo penal y de procedimiento penal exclusivo para justicia juvenil que
actualice la normatividad vigente frente a los nuevos retos de la delincuencia juvenii,
estableciendo una Ley que armonice la definicidn del SRPA con ¢l enfogue de Justicia
Restaurativa que exige el modelo de atencién pedagégico, teniendo en cuenta que como esta
hoy las decisiones que se definen para adultos impacta para menores de edad.

®  Aclarar y acotar las competencias de los entes territoriales frente al SRPA. En especial,
definir las obligaciones concretas de estos y las fuentes de financiacion que debe destinar la
Nacidn para estas tareas que le han sido trasladadas a los entes territoriales.

* Limitar el SRPA a los jovenes menores de 18 afios y regular de manera clara |a situacién con
los jovenes que han cometido un delito siendo menores de edad y son procesados y juzgados
cuando ya han superado esta edad.

Por lo expuesto, considera esta Secretaria que el proyecto de tey resulta viable desde el punto de vista
juridico, siempre y cuando con la propuesta se fortalezea la institucionalidad de la proteccion de la
familia y particularmente de los sujetos de proteccién especial, entre ellos, los adolescentes que
ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Concepto juridico: Favorable.
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Ahora bien, los ejes temdticos antes descritos se encuentran distribuidos en [os articulados propuestos
fos cuales entraremos a analizar de la siguiente forma:

“Articulo I, Principios Rectores y Definiciones de esta ley. La presente ley estd basada en los
principios rectores y definiciones siguientes:

a. Dignidad: Se respetard la integridad Y la honra de las familias. La familia serdé tratuda con
consideracion y respeto. u su vez participardn en las decisiones que las afectan, para lo cucl contardn
con informacion. asesoria el acompafiomiento necesario ¥y obtendran la ttela efectiva de sus derechos
en virtud del mandato constitucional, deber positive y priveipio de la dignidad,

b, Justicia: Los miembros de la familia, tendrdn acceso a las medidas de atencian v asistenciu que
presiard el Ministerio de la Familia, a su vez se garantizard el derecho al acceso de lu adm inistracicon
de justicia,

¢ lgnaldad: Se reconocerd y respetard la igualdad (sic) dignidad de hombres y mujeres. la iguuidad
de sus derechos. la equidad de género v su corresponsabilidad en la vida fumilior, purticutermente
en el mantenimiento. cufdado v educacion de los hifas. ascendientes v personas a curgo.

d. Principio de Solidaridad: El ministerio se funda en ¢l deber de ayirda reciproca. con el fin de
garaniizar el goce efeciivo de dercchos fundamentales y sociales, a cudu una de fas personas que
integran la fumilia.

e. Principio de Responsabilidad Publica: Se atenderd, apovard y protegerd a las fumilius como micles
Sundamental de la socicdad en ¢l cumplimiento de sus Junciones, se dispensard especical alencicn u
fus fumilios con dificultades derivadas de su estructura o de sus circunstancios. vu uguellas que se
encueniran en situacion de especial vulnerabilidad. asimismo se brinda proteccion u los miembros
mas vulnerables de la fumilia. y se realizarin las actuaciones de prevencion v proteccion de lus
sifuaciones de violencia, abuso. abandono o indefension.

L Principia de Progresividad: El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos v al fortalecimicnio de lu familia
coma institucion hdsica de la sociedad, obligacion que se suma al reconocimiento de wos confenidos
minimos o esenciales de satisfuccion de esos dereehos que el Estado debe garantizar u todus fas
Personas. ‘

Pardgrafo 1. En pro del desarrollo de estos principios que rigen la creacion del Ministerio de lu
Familia y en garantia de entregar los instrumentos que blinden a los ciududanos colombianos con la
proteccion del Estado Colombiano. se dejara en disposicion de este los Programas Sociales de orden
Nacional que se estén ejecutando, que se ejecutaran o que se desarrollara de agui en adelamie en
disposicion de fo acontecido en el Gobierno de turno.

Pardgrafo 2. Los Instrumentos Nacionales ¢ Internacionales mediante los cuales se umparan derechos
en maieria de familia v desarrollo humano, v por ser inherentes a i persona humana, constinnen

Av, Calle 26 # 57- 83

Tome 7

Pisos 6, 13,14, 16 ! .

Cddigo Postal: 111321 ; r-et%»:)cs). ,
-Sci.gov.co ‘ LRTANT | pamA TODO




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADSG.

Seereratin Dinitalde Segurided,
CONWVEALIR Y IusiL

Pagina6de7?

- N . U
valores esenciales v obligatorios para la formulac,
Janilia, ",

fecucion de politicas priblicas en materia de
v

l

Comentario: Respecto de este articulo, se sugiere al *fe] alcance de los principios v/o definiciones
propuestas, o en su lugar indicar los textos normati&E# los cuales estan definidos estos principios.
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo Civil Colombiano dispone que
"SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS. Lus palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural v
obvio, segin el uso general de las mismas palabras: pero cuando el legislador las hava definido
expresamente pard clerlus materias, se les dard en éstas su significado legal. ™', a menos que tengan
una nueva definicion en el contexto del proyecto de ley, debe ser precisado.

“Articulo 2°. Transférmese el Departamento para la Prosperidad Social en el Ministerio de la
Familia, como el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e
informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo de una cultura del respeto, proteccion
v acceso de la familia a los bienes y servicios en un Estado Social de Derecho, segitn los principios
de descentralizacion. participacion y autonomia que fijaré las politicas generales, dictard normuas
técnicas y administrativas a las que deberdn sujetarse las entidades que estén vinculadas con el
Ministerio de la Familia,

Comentario; Respecto de este articulo debemos mencionar que segiin el articulo 150 de la Constitucién
Politica no es competencia del legislador transformar entidades del orden Nacional, de conformidad
con lo establecido en su numeral 7, que indica que le corresponde al Congreso de la Reptblica a través
de la expedicion de leyes, determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos -y
otras entidades del orden nacional. Asi se ratifica lo dispuesto en el acapite de andlisis juridico.

iGENERA GASTOS ADICIONALES? Si_ x_

VALORACION DEL GASTO:

Desconoce esta Secretaria la valoracion del gasto publico que efectuara el ponente de la iniciativa sub
examine, més alla de lo dispuesto en el articulo 9° de [a misma, siendo necesario mencionar lo que
disponen los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucién Politica, que si bien el gasto plblico social
seré prioritario el mismo debe valorarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, sostenibilidad que

debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracién armdnica.

Concordante con lo anterior dicha valoracién del gasto deberd tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 1473 de 2011, "“Por medic de la cual se establece una regla fiscal v se dictan
vtras disposiciones ", respecto de la regla fiscal, la cual indica que el gasto estructural no podré superar
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el ingreso estructural, en un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido.
entendiéndose como gasto estructural el nivel de gasto consistente con el ingreso estructural, que es el
ingreso total del Gobierno Nacional Central, una vez ajustado por el efecto del ciclo’econdmico y los
efectos extraordinarios de la actividad minero energeética y otros efectos similares, de conformidad con
fo dispuesto por el articulo 3° de |a citada Ley 1473,

Por lo tanto, y tentendo en cuenta lo antes mencionado, es importante contar con la estructuracién
presupuestal que defina el valor del proyecto, bajo el principio de sostenibilidad fiscal ¥ laregla fiscal
Citada. Para garantizar la proteccién a la familia como ndicleo de Ia sociedad, se debe de igual manera
fortalecer las instituciones que hacen parte de este proyecto, presupuestal, legal y judicialmente y de
esta manera dar eficacia, efectividad y celeridad a dicha proteccién.

Siox

VIABILIDAD DEL PROYECTO
Proyecto Viable:

Si_X No_

Atentarente,

»

JAIRO '%‘ééaﬂ‘é%mmo

Secretarfo Distrital de Seguridad, Convivencia ¥ Justicia
SECREFARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyectd. Cristhian Carrasco Ortiz- Abogado Contratista Directora Juridica ¥ Contractual $§SCF
Revisaron' Anustasia Juliao — Dircctora Juridica y Contradtual $SC)

Diana Carolina Zarate Pérez- Asesora de Dekécha
Aprobaran: Gian Carlo Suesciin Sanabria, Subsceretario’d Gestign Institucional -SSC!
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Bogota D.C.,1 de marzo de 2019
No. de radicacion Solicitud:

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Camara

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Capitolio Nacional

Bogota D.C. - Bogota D.C.

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 033 de 2018 Camara “Creacion del Ministerio de la
Familia”~ Radicado E-2019-2203-024262.

Honorable Representante:

En atencién al radicado de la referencia, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, expone las observaciones al Proyecto de Ley No. No. 033 de 2018 Camara “"Creacion del
Ministerio de la Familia".

El Proyecto de Ley No. 033-2018 tiene como objeto garantizar la proteccion integral de la familia,

abarcando los aspectos materiales, morales y de armonia familiar, indispensables para su

subsistencia vy necesarios para la convivencia pacliica denfro del entomo social!, lo cual se

enmarca en el confexto del amparo a la familia como institucién bdsica de la sociedad

consagrada por los articulos 5 v 42 de la Constitucidn Politica de Colombia y demds tratados v
! convenios internacionaies que rigen la materia.

El articulo 2 de dicho proyecto de ley ifransforma el Departamenio Administrativo para la
Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia, como conjunto de instancias v procesos de
desarrolle institucional, planificacion e informacion arficulades y acceso de la familia alos bienes
y servicios en un Estado Social de Derecho, segun los principios de descentralizacion,
participacion y autonomia que fijard las politicas generales, dictard normas técnicas v
administrativas a las que deberdn sujetarse las entidades que le sean vinculadas.

Al respecto, el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 "Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrative para la Prosperidad Social - Prosperidad Social”, dispone que &l
objeto de esta Entidad es formular, adoptar, dirigir, coordinar v ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos para la inclusien social v la reconciliacién en términos de la superacion
de la pobreza y la pobreza extrema, la atencidn de grupos vulnerables, la atencidn integral a la

Articizio 4 Froyecio de L2y 033-2018.
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primera infancia, infancia y adolescencia v ia atencién y reparacisn a victimas del conflicto
armado alas que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarroliard directamente
o a traves de sus enfidades adscritas © vinculadas, en coordinacidn con las demds entidades u
organismos del Estado competentss.

I

En tal seniido, come cubeza del sector de inclusion social v reconciliaciéon, Prosperidad Social
tiene dentro de sus entidades adscritas al Insfituto Colombiano de Bienestar Famifiar ICBF2,
establecimiento publice creade por ministerio de lo Ley 75 de 1948 cuyo obieto es propender y
fortalecer lo integracion y el desarrcllo erménico de la familia, proteger al menor de edad y
garantizarie sus derechos®. Denfro de sus competencias se encuenira la de articular el Sistema
Nacional de Bienestar Familiart come el conjunte de agentes, instancias de coordinccion v
articulacién y de relaciones existentes enfre estos para dar cumplimiento a ta proteccidn integral

¢ los nifecs, ninas y adolescentes v el fortalecimiento familiar en los dmbitos nccional,
departemental, distrital y municipal.

Por lo anterior, se puede ver que ya existe en Colombic una entidad que vela por el bienestar
de la familia y ademdas realiza o tarea de planificar y armonizar la ejecucion de las politicas
publicas de infancia, adolescencia y familio por parte de los integrantes del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, conformado por las entidades enunciadas por el articulo 7 del Decreto 934
de 2013.

Continuando con el andlisis del Proyecto de Ley No. 033-2018, se resaltan los siguienies aspectos
relevantes:

1. Iniciativa legislativa

El Proyecta de Ley No. 033-2018 busca la creacién del Ministerio de la Familia v en su articulo 19
autoriza al Gobiemno Nacional para suprimir v fusionar entidades y organismos relacionados con
el objeto del Ministerio, en los siguientes términos: :

“Articuto 19. De la supresion v fusién de enfidades y organismios vincuiados con o
proteccidn, defensa v bienestar de la famiia. Autorizase ol Gobierng Nacional para
suprimir ¢ fusionar enfidades U orgonismos administratives nacionales que cumplan
funciones en relacion con fa familia afines o las del Ministerio de Ie Familia, asf come parg
reos:‘gnur as funciones de dichas entidades u orgonismos en este ministerio. Para estos
efectos. y para las adscripciones de las Entidades a que se refiere el siguiente arficuio, el
Gobierno Nacional efectuard los trasiados presupuestales y adoptard las medidas fiscales
necesarias para que el Ministerio de o Familia pueda asumir a cabalicad ios funciones
que se le asignen”,

Frente o lo anterior, es de precisar que el articulo 154 de la Constitucidn Polifica de Colombia
prevé que solo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes o que se
refieren entre ofros, el numeral 7 del articulo 150 ibidem, aue ¢ la leira establece:

“articulo 1,211, del Dacrets 1084 oe 2015,
‘arficuls 20 d= Ia Ley 7 de 1379, modiificada por el articulo 124 del Dacreto 1471 de 1990,
*amculo 2.4.1.2. del Decreto 1084 de 7015,
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“LARTICULO 150, Corresponde al Congrasc hacear fas layes. Por medio de allos ejerce las siguienies
L g f g
funcionss:

)

7. Determinar la esfructura de la administracion nacional y crear, suprindlr o fusiohar ministerics,
depurtamentos administrativos, superintendencias, establecimienios pubiicos v olras enlidades del
orclen nacicnal, sefialando sus objefivos v esiructura orgdnica; reglameniar la creacion y
funcionamienfo de las Corporacionas Autonomas Regionales dentra de un régimen de auicnomia;

asi mismo, crear o autorizar la constitucidon de empresas indusiriales vy comerciales del estadle y
sociedades de economia mixta,

[

Revisado el portal web de la Camara de Representantest, se determind gue el proyecto de ey
tiene iniciativa congresional, circunstancic que se aparta del postulado antes enunciado y que
obstaculiza el curso del proyecto, pues para que la estructura de lo administracion nacional se
modifique conlia creacién de un nuevo ministerio y/o la fusidn y supresion de entidades del orden

nacional, es necesario que sea iniciativa del gjecutive o que la misma cuente con el aval o la
coadyuvancia del Gobierne Nacionalé.,

Asl las cosas, el proyecto de Ley No. 033-2018, no es iniciativa del Gobierne ni tampoco cuenta

con su aval, situacion que configura un vicio de forma constitucional al desconocer de manera
directa el articulo 154 de I Constitucion Politica.

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el fradmiie legislativo se evidencia que el
proyvecto de ley cuenta con el aval del Gobierno Nacional, que conforme lo establecido por la

Corte Constitucional en su reiterada jurisprudencia, dicho aval debe cumplir los siguientes
requisitos:

“i..) {I) el consentimienta debe probarse deniro del ?rdmfr’e legisiative; (i) no es necesario que se presernife
por escrifo o mediante formulas sacramenicles, v el apoyo del Gobierno a la norma duranie el debafe
parlamentario, sin que conste su oposicion, permite inferir el aval ejecutivo; fiil] se tizne gue manifestar
antes de la qprolzacién del proyecto de ley en las plenarias [...)" {...) Para que el aval -asf enfendido-
satisfago la exigencia del arficule 154 incise 2 de o Carte, &s hecesario ademds que lo extienda el
‘Gobiernc'. Bl ‘Gobierno’, segun el articulo 115 de la Constitucion, lo constituyen en principio "ef Prasidente
y el ministro o director de departamento corraspondientes, en coda negocio particular” (...

2. Funciones del Ministerio de la Familia

AP v CUMGrO.gov.Colsserstaiaiproyectos-de-lay
‘Sentencia C-121 de 2003, MP CLARA IMES YARG AS HERNAMDEE.
FSentanzing C-265 <12 2014, MP FAARIA VICTORIA CALLE CORREA,
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Bl articulo 5 del Proyecio de tey No. 033 de 2018, estoblece las funciones gue tendrd el Ministerio
de la Familia entidad en la cual se fransforma el Deparfamento Adminisirativo pora o
Frosperidad  Social, entfidad cabeza del Sector Administrative de Inclusidon  Social v
Reconciiccion, la cudl! tiene asighadas compeiencias no incluidas en el proyecto de ley en
comento, reguladas en los Decretos 1084 de 2015 vy 2094 de 2014, y que son ejercidas
directamente, ¢ fravés de sus enfidades adscritas (instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Centro de Memoria Histérica y Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacidn Integral o
las Victimas) y en muchos casos de forma articulada con ofras entidades publicas.

Tl

\

I

ﬁjﬁ

i)
X

Las funcicnes asignadas a Prosperidad Social se encuentran encaminadas @ materializar su
objetivo consagrads por el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016, por tanto. es preciso que &l
provecto de ley sefiale cudl es lag entidad que asumird dichas competencias con el fin de no
dejar acefdlo el Sector de Inclusidn Social y Reconciliacion, asl como definir ¢ cudl entidad se
adscribirdn el Centro de Memoria Histdrica y lo Unidad Administrotiva para la Atencién vy
Reparacion integral ¢ las Victimas.

3. Entidades vinculadas o adscritas af Ministerio de g Familia
3.1 Comisarias de famllia
El articulo 16 del Proyecio de Ley 033-2018, dispone:;

Yarticule 16, Quedardn en caberza del Ministeric de la Fanillio como entidades adscritas
o vinculadas, ef instituto Colombiana da Bienesiar Familiar, los comisarias de Familia, la
Alta Conseferia para la Equidad v el programa Colombio Mavyer, .7

Porsu parte los pardgrafes 2 y 3 del articulo 17 del proyecio de ley en comento, regulan:

. Faragrafe 2, Las Comisarias de Fumilia reglamentadas en el Decreto 4840 de 2007,
"Lreoc;on y composicion de fas comisorias de familia” art, 12, Rasponsobiidod para la
creqcion, compasicidn v organizocion de las comisarias de famitia. Art. Compiiado en el
art. 2.2.4.5.1.1.) dei Decrefc Unico Reglameniario 1069 de 2015, para dar cumplimiento a
o obfigacion seficiada en la ley 1998 de 2064 {sic), pora la creacion composicion v
orgarizacion de tas Comisarias de Famiia, serd adscrita ¢l Ministerio de la Familia, sin
perder su fuente de financiocion y crganizacién come lo ordena el Decreto 4340 de 2007
con el ohjeic des garanifizar v promover las efecuciones gdministrafivas, sociales v
preventives que és a su vez tiene, para mavor eficiencio v fransparancic,

Poragrafe 3. Bl o msuounsfn porc las Comisarics e Familio que ordenda el Decreto 43840 de
2007. Titulo 1. Articulo 2, s2rd de obiigotorio cumplimiento, su recaudo serd adminisirado

por &l Ministerio de o Fc‘mri;cr coma su gjecucion v repariicion, estas acciones fundacdias
en los principios de tfransparencia y eficacia.

i
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El articulo 83 de la Ley 1098 de 2004, definid ius Comisarias de Familia come entidades distritales

o municipales o intermunicipales de carécter administrativo e interdisciplinario. que forman parte

del Sistema Nacional de Bienesiar Familior, cuya misidn es prevenir, garantizar, restablecer vy

reparar los derechos de los miembros de e familia. Su creacion compaosicién y organizacion
corresponde d los Concejos Municipaless,

es de todos

Laequ:dad o N

Respecto de su presupuesto, el articulo 1 del Decreto 4840 de 2007, dispuso que, para la
Credcion, composicion y organizacién de las Comisarias de Familia, a paortir de la vigencia fiscal
2008, los distritos y municipios deben incorporar en el Plan Operativo Anual de Inversiones v en el
presupuesto de la entidad territorial, un rubro gue asegure el desarrollo de su ebjeto misional.

En desarrolio de lo anierior, el articulo 2 del Decreto 4840 de 2007, sefiald orientaciones de orden
presupuestal para el funcionamiento de las Comisarias de Familia, sin perjvicio de que las
cautoridades distrifales © municipales elijon los mecanismos juridicos y presupuestales neceasarios
para dar cumplimiento a dicha obligacion, elio en virtud de la autonomia que rige las enfidades
terriforiales, prevista en los numerales 1 y 6 del arficulo 313%y los numercles 3, 4 y 7 del
articulo 3157 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Atendiendo lo anterior, es de aclarar que las Comisarias de Familia hacen parte de ta estructura
del municipio o distrito, entidades territoricles gue gozan de aufonomia de acuerdo con lo
previsto por el articulo 287 de la Constitucidon Politica de Colombia, en virtud del cual se
gobiernan por autoridades propias y administran sus recursos!?,

La Corte Constitucional en Sentencia C-1051/C1, hizo referencia o la descentralizacion v a la
autonomia de las entidades territoriales, en los siguientes términos:

“(...) La descentralizacion territorial se entiende como el olorgamiento de competencios
¢ funciones administrativas ¢ las enfidades terrforiales regionales o locales, lus cuales se
gjecutan en su propic nombre v bajo su propia responsabilidad.. ..,

"El caracter de entidod territorial implica pues, el derecho o gobernarse por auforidades
cropias, a efercer las competencias que les comespondan, adminisirar 10s recursas y

sarticuin 84 Lay 1098 de 2004,
¥ Consfitucién Pelilicn de Calombia, "Arlicuio 31 3. Caresponde ¢ los concejos:
I, Regiamentor ks fuscionss v 16 eficiknte pratfacion de 1oL servitios ¢ corgo del munizisio,
{1
&, Datarminar Iy exhruc turg de da autministrogion rausicipg! ¥ o Tonciones de sus dependoncion (s #scatan Jds remunsdcisn corespandiantes o ks

istintus categcics de empdeor: credr, a iniciotiva del olealde, elchiacimianton publicos y ampr@sas industiolas o cormensinkes v auicrdzar b constifucidn
de sociedndes de scanomic o {07

 Constitucidn Foitica de Colombia. "Articuko 315, Son atibucionss del afoofde:
I Dirigir to cccidn administrafiva del municipiey aseourar 2 cumyzirienta Jde 105 Rcionas y o prsstocion de 108 servicios o st e
re,'are,mn‘cm'c; juelicial v extrojudickaimente: v non NRKGr v el o 18 funsienanas DO LU depandencio ¥ O ks gerantes o tlivgciores oa oy
2:stablecimientos pObiicos y ks empresas industriclas o comercicles de corcter ool

,.._[_.-_,_

|
L Suprimir o fustoner enficlades y cependencias municipoles, de confommidad con s aouerdos respectivos,
vl

7 Crear suprrmir o hugionar los emplecs cle sus dependencios, seflaes funciones especialas v for sus emolumanies con Gragio o Jos aouerdes
carespondientes. No podrd crear obligaciona: que excedan o monto gichal fodo poro aostos da personal en ef prawupuesto iniciolments
aprabado. .7
' Coamlifuciin Polifico de Colombia, “Arifeula 287, Lag sntidasles teritonois gozon e Cuisaammis pom kK gesiian Jd2 as infereses,

1. Gohemama for autondoclss ropnios.

£, Ejprcer s competencias que t2s comespondan,

3 Adminisinas lod rec sy y eskalilecer o3 1IHIros recesanior pora & cumplinticnlc de sus funcicnas,

4, Pacticipar @0 s rentas nocionales [
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gstablecer los Hbutos necesarios para e cumplimiento de sus funciones v, por Mo,
parlicipar en los rentas nacionaias. De ssta forma, tol reconocimiento se fraduce en
outonomia politica. esto es, lo capocidad de elegir ¢ sus gobermantes [alcalde,
concejales, edilas, personero y confralor), autonomic administrativa, es decir, o faculiad
ce manajar Ios asuntos de su jurisdiccion. tales come o organizacion de los servicios
pdblices. ko administracion de sus bienes v i s0lucidn de fodos [os problemas gue surjan
en desarrallo de sus actividades v, finalmente, autonomia fiscal, que implica lo potestad
para fijor fibutos. parficipar en las rentas n‘ar;.tono!es v Qadministrar sus recursosi., )",

Ahora bien, con relacién ¢ la adscripcién de enfidades o un ministerio, la Corte Constitucional
en Sentencia C-044/04 seniald (o siguiente!

"(...} Dentro de lo rompefenciu del legislador de ceterminar la estructura de ia

dminisfracion, se encuenta la de adscribir ung entidad nacional en un Ministerlo con al
que guarde ofinidad, saivo que existiere disposicién constitucional que indiqus a cud!
dete adscribirse ¢ vingUiarse (...},

Slendo asi, podrian resuliar inconstitucionales |os arficulos 16 v 17 en sus pardgrafos 2 v 3 del
Proyecto de Ley 033-2018, toda vez que, las Comisarias de Famifia son dependencias que hacen
parte de la estructura de la respectiva entidad territorial vy como tal no se frata de entidades
con algun grado de autonomio, ni corresponden al nivel nacional, ademds el presupueasto
requerido para su funcionamiento pertenece ai municipio o disirito, cuya autonomia prevista en
el articulo 287 superior, [0s autcriza para administrar sus recursos, por lo tanto no es posible
adscribir al Ministerico de la Familia, una dependencia del nivel territorial, ni establecer que tenga
injerencia en (g administracion det presupuesto perteneciente a las entidades teritoriales.

3.2 Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia y Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer {antes Alta Conseferia para la Primera Infancia y Alta Consejeria para
la Equidad de la Mujer)

Bl Decreto 179 de 2019 "Por el cudl se modifica la estructura del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Repubiica®, en su articuio 1 dispuso que a la Presidencia de la RepUblica
(denominacion abreviada) le corresponde asistir al Prasidente de la Repdblica en su calidad de
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Avtoridad Adminisirafiva en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y prestarie el apoyo administrativo necesario para dicho
fin.

De igual forma, el mencionade decieto previd en su articulo 4, gue el sector Adminisirativo de
lo Presidencic de la Repubkica, o conforman el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la RepUblica v las siguientes enfidades adscritas: lo Unidad Nacional para la Gestidn del
Riesgo de Desosfres, la Agencio para i Reincorporacion v la Normalizacidn, la Agencia
Presidencial de Coopearacion internacional de Colombica -APC COLOMBIA v fa Agencia Nacional
Inmakiiaria Virgilio Barco Vargas.
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En cuanto o su estructurq, el articule 5 del Decrete 17% de 201912, deferminé que dentre de la
misma se encuentran la Consejeria Presidencial para la Nifez y la Adolescencia v la Consejeric
Presidencial para la Equidad de 1a Muijer, lo cualindica que no es posibie adscribirlas o vincularlas
al Ministerio de la Famiia, toda vez que no se trata de entidades auidnomas o independientes
sino de dependencias gue hacen parte del Departamento Administrative ¢e 1 Presidencic de
la RepUblica.

o

!.a eqmdad'- ' Pikhel I”

esde todos ,

3.3 Programa “Colombia Mayor”

Bl arficulo 16 del Proyecto de Ley No. 033-2018 prevé gue el programa *Colombia Mayor” serd
dirigido por el Ministerio de la Familia, motivo por el cuad, se debe tener en cuenta que el
consarcio Colombia Mavyor estd conformado por sociedades fiduciarias del sectar pablico, cuyo
objeio es adminisirar los recursos del Fondo de Solideridad Pensional, en virttud de un contrato
dle fiducia publica suscrito con el Ministerio de Trabdijo, por tanto fiene a su cargo ias subcuentas
de solidaridad vy subsistencia gue financian &l programa de Subsidio al Aporte en Pension y el
programa de solidaridad con el aculto mayor, Colombia Mayoris,

La subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional fue creada por el articulo 2 de
la Ley 797 de 2003, gue modificé el literal i) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, vy su propdsito
es la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza exirema, mediante e
otorgamiento de un subsidio econdmico.

La administracién y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional estdn reglamentados
por el Capitulo 1 del Titulo 14 de fa Parte 2 del Libro 2 del Decrete 1833 de 2016 "Por medic del
cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones”, que en su  Arficulo
2.2.14.1.1 previd:

“... Arficulo 2.2.14.1.1. Naturaleza y abjeto del Fondo de Solidaridad Pensional. £l Fondo
de Selidaridad Pensional es una cuenta especial de la Nacion, sin personericr juridica,
adscrite ol Ministerio del Trabgjo, destinado a amplior lo coberiura mediante un subsidio
| a fas cotizacionas parg pensnones de los grupos de poblocicn que por sus caracterlsficas

y condiciones sociceconomicas no fienen acceso a los sistermas de seguridad sociai, osi
comeo el ofergamiento de subsidios econdmicas porg o proteccion de las personas en
; estado de indigencia o de pobreza exirema.

i El Fondo de Solidaridad Pensional tendra dos subcuenias guea se mane;oron d@ manera
i separada asi:

I{.)

' Denreto 179 de 201%, Atticuio § Extruc i, Lo esfruciues det Deparfarnents sdmipistiatia J= by Pregidencia de ia Reillica senl iy siguiente:
1. Despache def Fresiddente de la Republico

2. Despacho dal Vicepresidente de bo Rapdblico

2.1 Conigjerin Fresidanciol porg fo Equidad de o hapzr

{..)

3.Lespocho clel Diector del Daporiomanto

i

.’.i 15, Consefeda Presizlanclal para o Rifiez ¢ bi Adolescenciy
fodm

3 sy e colombio mayor.co/quignes, semaos btmi
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2. Subcuenta bsistencic desfinada o la profeccion de las persondas en esiado de
incigencia o o’e p rezG o exirama, mediante un subsidio econdmice aue se oforgard de

acuerdo con lo esfablecido en los articulos 2.2,14,1,.30, ¢ 2.2.14.1.40. del presents
Decrets.,.".

De conformidad conlo anterior, "Colombia Mayor” s un programa ejecutado por un consorcio
conformadlo por sociedades fiduciorias, el cual administra los recursos de lo subcusnia de
subsistencia - cuenia Fondo de Solidaridad Pensional adscrita al Ministerio de Trabajo, con el fin
de otforgar subsidios econdmicos para ki proteccion de persenas en estado de indigencia o de

pobreza extrama,

En consecuencic, para gue gf programa “Colombia Mayor” sea direccionade por el Ministerio
de la Familia, seria necesario modificar las normas relativas al Sistema General de Pensiones -
Fondo de Solidaridad Pensional, Io cual no fue previsto en el proyecto de ley objeto del presentie

pronunciamiento.

4. Régimen especial de carrera administrativa

Fl crficulo 20 del Proyvecto de Ley No. 033-2018, establece:

“Articule 20, De I pianta de personal del Ministerio de la Farmilia. Para el cumpiimiento de sus
funciones, el Ministerio de famiila tendrG una planta de personal glotbal, que serd distribuida
mediante resclucion atendiendo ¢ I esfructura orgadnica, las necesidadeas del servicio v lo
noturaleza ge los cargos. Los empleados del Ministerio de Familia seran empleados piblicos
de régimen especial, adscritos a la carrera gdministrativa, excepio aqueilos que sean de lifre
nomramiento y remocion deferminados en la esfructura de Minisierio, asi coma los cargos
aciuales de ia estructura del Insiitufo Colombiano de Bienastar Familiar, ocupados por
irabajadores cficiaies, sin perjuicio de los derechos adguiricios”, (Negrilla fuera de texto)

De lalectura del articulo franscrite, se extrae que el provecto de ley busca establecer un régimern
especial de carera administrativa para los empleados del Minisierio de la Familic v para ios
trabajedores oficiales del Instituto Colombiane de Bienestar Famitiar. Frente a elio es de aclarar
que los minisferios y ios establecimienios poblicos [categoric o la que pertenece el ICBF4),
infegran la rama gjecutiva del poder plblico en el nivel ceniral's, en ese orden de ideas le son
aplicables ias disposicionas contenidas en la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que

Ly estalilecirniento pailics desceniralizodo, con peranena jidicn,

¥ do Sy H' Yu dlom legel e lo fmr'r:rf Ja Bogold y fendrd foculloed parg

w1979, YArfeulo 19, B Jnati
it auaminittiva v pete

ia L,;?‘r- T
LeIFINTEN
orgoniz

fo Crdtenbicng ga Bion
O ;.o of AN

sociol,

e articiylo 1° el Decrato 41584 e 2011 e\ I:‘.‘F;i"" Guedo agsariin of Depuanaments Achvinisirativo parm Ly Precparidad
el Poder Pubdico en 2/

+ e 1998, “Articule 38. Integracién de la roma ejecutiva del poder plibfico en el orden nacional, Loy Ramo Gjaeutive
PGl BRI @I oy his sityufenter argamnisnog v ikinde.

3 eie i Repobiica!
2 i e [ Repuinhoo:
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regulen el emplec publico, Io carrera adminisirativa, gerencia publica y se dicton ofras
disposiciones'™e,

o

La equidad

-esde todos

El proyecio de ley sub-examine, no expone los motives por los cuales es necesario que los
empleados publicos del Ministerio de la Familia, asi como los trabajadores oficiales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familicr, a diferencia de ios servidores publicos vinculados a oiros
ministerios y establecimientos publices, deban pertenecer a un sistema especial de carrera
administrativa, el cual de conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 4 de o Ley
909 de 2004, es aquel que en razén a la singularidad y especiaidad de las funciones gue
cumplen fas enfidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el
desarrollo v aplicacién de la carera administrativa en materia de ingreso, capacitacion,
| permanencia, ascenso y retiro del personal; de requerirse, seria imperativo modificar la Ley 909

de 2004 y adicionalmente expedir una reglamentacién contentiva de dichas normas
‘ especificas.

| Por vltimo, se recomienda aclarar Ia la razén por la cual el sistema especial de carrera

. administrativa que establece el articulo anatizado, con relacién a los servidores publicos del

! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cobijaria a los trabajadores oficiales {ieniendo en
cuenia que el iICBF no tiene personal vinculado en esa modcalidad), excluyendo a los empleados
nUblicos de dicha entidad.

| 5. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda

La creacidon del Ministerio de la Familia y la supresidn y fusidon de enfidades pdblicas que ello
implica, segun lo planteado por el Proyecto de Ley No. 033-2018 podria generar un costo fiscal,
por lo que es perfinente mencionar que el proyecto de ley debe responder al principio de
sostenibilidad fiscal previsto en su ariiculo 334 de la Constitucidén Politica de Colembial?,
correspondiéndole al Ministerio de Hacienda determinar el impacte fiscal que generaria el
| proyecto de ley.

't Ley 202 de 2004, “Arficulo 3. . Compe de aplicaclén de la presente ley.

1. Los disposicicnes conleniclas en i presenta oy serdn aplicable: en su integridad O los siguisnies servidores public os:

¢l A geienas dasermpenan empleos parfenscisntss o i comery adminitalizq enlas enfidadst de b Ruma Fgcutha del nival Nacions! y de g entas
clestenfralizados,

f.d"

178 g slirgncion gensal os 1 Cononid estard O corgo Gal Estado. Est fntervanaird, por micniddato g 0 lay, en o explotodion che 1o e wnos natumdss,
en el uso del suelo, en la produscion, dishibucion, uiilizoecion y consurno de los bienes, y 20 15 servicios publicos y privados. paro racionclizaria economics
con gl finae conseaulr en el plano naciondi y fenibarial, en un marco de sostenibilido fiscal of msloramiento de by caiid ad d2 vido de o5 habitontes,
i disiitucion squitaive de as sportunidades y 1o beneficios dal dewamalio v o prespn-acion de un ambienta sans, Dicho marss de sostenihiicka
Hzcal debert fungir comao sfrumientn Do QICQrIGr Je manera procresi 108 ol livos fed EXR000 Social de Derecho. En \,uo.k, VIS Q0 2o
pUBNco sominl serd privstora.

E! Estardo, e manena aspaciol mfﬂ"endrfa ,u’:ro cmr p! :m =rn;..k=rv lﬂ-.-i rec s
&1 paticuin as o2 meng
compatifividad v el des e ,ur:om{, o e 103 1
L sosteniviiciad fi:cpl debe dientora 105 Bomod y

NG ¥ aEQUICL. SI rAcnend proondafar que bodod ins parionas
vicins bdsic os, Tunmblen Do prormcvet 1Q o o v

ares del Poder POLNCS denlro de zus compelencins en un macd da ediohorocion cmdnic e,
£l Frocuradcr Seneral 32 1o NaCion o uid de fas sinistios gel Cc‘brrmo una ve? profenida i zentencio per Cuaiquiers de 2 mdirmos Canaerasiong
Juchicioles, podedie soliciior o apshare de undincidente ¢ AL c e frarnite serd sbligailona, e i o evplicac ioneas de lod proponante:
sobing lag Gtnsstuencias de b senlencia B fos finanzos pubiices, asmcomo & plan concretn r)o"u su cumpslinmiantc v s decicird 5 proceds moculor,
rditicar o difedr fos sfects ge ia misma. con el objets de evitar c‘-frerucfones s&as O fo sostenivilidad ool En pingein Cose se afedkrd f nucies
esencin de fos derechos Jungameniotes.

PARAGRAFO. Alinterpretar of presarde arhd uio. B0jo AINGUNG Circurstoncia, autendad dlguna de ratursieza adminizo tivo, legidativa o judicial. paha
oo ar [ sostenibilidad fisc ol pond meiscabar Los dereches Funddamentole:, resitngir su QROnCs 0 negor LU pestecohin afed tiva,
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El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecid la obligacién de enunciar los costos fiscales en
cuanio d los proyectos de ley que se intenten aprobar, frente al provecta de ley en comento,
no se cuenta con la exposicion de motives y en el articvlade de ningln moedo menciona que
esté avalado por el Ministerio de Hacienda, al respecte ig norma citada enuncic lo siguiente:

"En todo momenio, e impacto fiscal de cualguier provecto de ley, crdenanio ©
acuerdo, qua ordene gasto o que oforgue beneficios fribufarios, deberd hacerse
explicito y deberc ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Para esfos propositos, deberd incluirse expresamente en lo exposicidn de motivos y
en los ponencias de framife respectivas las costos fiscales de ia iniciativa v la fuente
de ingrese adicional generacdla para e financiamiento de dicho costo,

El Ministerio de Haclenda y Crédito PUblico, en cualguler fiempo durante el respectivo
frcimite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en elinciso anterior. En ningun caso este concepto podrd
ir en contravia def Marco Fiscal de Mediano Plozo, Este informe serd publicado en la
Geaceta del Congrese.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberd confener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasfto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser andlizado vy
aprobcdo por el Ministerio de Haclenda v Crédito Publico.

En las enliclades territoricies, el trémite previstc en el inciso onterior serdsurfido ante la
respectiva Secrefaria de Haclenda o quien haga sus vecas™.

De ali deviene la obligacién de enunciar ios costos fiscales en cuanto o los proyecios de ley
obljete de aprobacidn, aspecto del gue carece el Proyecto de Ley 033 de 2018.

6. Consideraciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {CBF

El Instituto Colombiano de Bienastar Familiar ICBF, emitié concepto respecto del Proyecto de Ley
No. 033-2018 "CreaciGn del Ministerio de= la Familia", gue se anexa ol presente vy del cual se
destacan los siguientes apartes:

“(...) Andlisis general de la iniciativa

En primer lugar, cebe tenerse en cuenta que el arficulo 208 de la Consfitucién Politica prevé que
a los Ministerios les "corresponde formulcir las polificas atinentes a su despacho. dirigir ic aclividad
administrativa v ejecutar la ley”, de manera que las compefencias de la entidad que se
prefende crear deben encuadrarse denfro de este precepto superior. Por lo anterior, aquellos

ERor g cual s TN nomin Srgdinicos an raatenn de propueste, resporsatilichad ¢ ransparencia fiooly se dictan otrgs dEnodcionges
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apartfes contenidos dentro del proyecto en los cuales se senala que el Ministerio de la Fumilia es
el encargado de ejecutar o llevar ¢ cabo un deferminado progroma parficular, deben ser
analizados con el objetivo de determinar si esta es una funcién del nivel jerdrquico del Ministerio

o si corresponde por el contrario o las entidades adscritas o vinculadas.

la equidad Reprngbdng H

esde todus

En segundo lugar, en materia de competencias, ta iniciativa de ley afiibuye al Ministerio de Ia
Familia algunas funciones que corresponden a ofros sectores o enfidades, sin que se sefiale un
procesc de articulacidn que permita el funcionamiente armdnico de la administracion, Sobre
este particular, por ejemplo, cabe mencicnar que se encarga al Ministerio de ia Familia de ja
garantia de los derechos de las personas en condicion de discopacidad o en sifuacidn de
consumo de Sustancias Psicoactivas, lo cual incluye competfencias del Ministerio de Salud v
Proteccidn Social'®, del Ministerio de Educccion y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Particularmente, en relacién con el Instituto Colombianc de Bignestar Familiar, el proyecto de ley
entiende al Institufo como una entidad adscrifa al Ministerio de la Familia, no obstanfe, mds
adelante, establece que su planfa de personal harg parte del mencionado Ministerio, esfo
genera falta de claridad en cuanto a la funcidn det ICBF y en cuanto o su principal competencia

relacionada con la proteccion de los derechos de los nifios. nifias y adolescentes a nivel
nacional.

{...] Finalmente, resulta pertinente sefialar que la falta de claridad de la iniciativa planteada se
ve reflejada en la mencidn de varios Sistemas, como el de Proteccidn Emprendimiento y
Formacion infegral de la familia o el de la Juventud, sin que se desarrolle en el articulade del
proyecto de ley su conformacion, sus funciones, su finalidad y los demds aspectos pertinentes
para la generacion de este fipo de espacios de arficulacién.

Confoerme con lo anterior, se considera necesario revisar de manera infegral la iniciativa con
, miras a aclarar la estructura y competencias de la enfidad que se pretende generar a partir de
‘ la fransformacién del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de manera que
| la modificacidn de la administracién que se propone redunde en la proteccion y el
[ fortalecimiento de la familic y no represente un conflicto de competencias con el marco
i institucional va existente.

(...) Observaciones especificas frente af articulado

» "{..}JEnrelacién con los principios, confemplados en el articulo 1, se considera necesario
que se revise las definiciones desarroliacias pora los preceptes de la igualdad y la
solidaridad, pues estos posfulados han sido entendidos por la Corte Consiitucional de
manera mds amplia, en el caso de la igualdad, mds alld de la dicotormia hombre-mujer
y, en el caso de lu solidaridad, contemplando la responsabilidad de la sociedad, el Estado
y los individuos para propender por la garantia de (os derechos.

*Erv s serdigle, ka Loy Exlaiutania 1618 do 2015, por manhia da ko cual se =<mm-=i a0 I Jiposic innas e gatanlizar ef plena gjarcisic das lea deracho
riP log pasonas con dizcapacidad, defing rshabiitocian farciana coms sl mejoramiznia de i coidgnd devido v ko plend intagraasion e o parkar)
Coun GICuRacidad ol meaia familiag, sackd y soupacional, o raves de procesot ropdulic ot educolivias y ramiativos que se iiindon ocarde ol fipo de
disgopaciind” e impane cbligacionss ol Sistsrnn Genendi de Seguridhad! Sociol an Sulud. & ity Demisidn de Reguincidn en Jalud ¥ af Minicteo de Jalud
¥ Prafeccisn Social pang qua n conjunta con el Ministeria da Cultura, of Minidledo de Sotud v F euien SUCRIL Artesanias ole Colombia, &1 sana. v s
JIEHNIOS finistaros gquranticen i gjercicio efective del derecho O o habiitacion y renakilitocion,
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e E pardgraic | del arficulo 1 manifiestc "'(...) Se dejardn en disposicion de ésfe los
programas sociales del orden nacional gue se estdn ejecufando o que se desarrollardn
de aquien adelante en disposicidn de io acontecido en el Gobierno de furnc', Esto, ciehe
ser revisado en detaile, toda vez que se entiende con lo anferior gue ! Ministerio de fa
Fomitia va o asumir lo operacion de programas y servicios, 1o que supera la naturalezo de
un Ministerio® de fijar la politica Pablica en materia de Femilic.

= Asimismo, se sugiere revisar ia redaccion del articuio 2, pues la definicidn del Ministerio de
lo Familio como un conjunto de instancias v procesecs de desarroiio institucional no
corresponde con la naturaleza de este tipo de entidad, de acuerdo con lo referido
anteriormente.

+ Scbre el articvlo 3, contentivo de ia definicion de familia., esfe concepto no tiene en
cuenta los avances generados ¢ partir de la jurisprudencia de ia Corte Constifucional en
esta materia, en estre senfido, no resulta constitucionalmente viable sefalar o ravés de
undg norma un modelo ético particular, pues esta confraria el principic de lgicidad del
Estade. Sotyre este particular, la Corte Constituciongl en Sentencia C-459/04, indicd:

"En wrincipio, @n un Estadao idico no puede haber un modslo élico privilegiado [...] nuesiro
ordenamiento supreme no acoge un modelo tico privilegiado; antes bizn, sobre Ig base de!
pluralismo y del respeto o la diferencia los institucionas colombianas estan abiertos a todos ks
pasibilidades ericas. con la indefectible condicidn da que ias potenciales manifestaciones
glicas sean compatibies para con la existencia y desarrollo de los derechos fundamentales”,

lgualmente, con el objefivo de desarrollar un concepto de familic adecuado, se sugiere
eliminar conceptos como el de disfuncionalidad familiar, pues este fipo de expresiones
estan en desuso, atendiendo o que no existe un concepto Univoco de lo que se puede
cataiogar como una familia funcional,

« Enelarficulo 4, debe tenerse en cuenta que no séio es obligacién del Estado propender
por ja proteccidn de o familia sino fambign por su fortalecimiento.

+ En el numeral 3 del arficulo 5, el término de “asistenciales” no es adecuado, pues,
actualmente, los programas del Sector de la Inciusion Social estan orientados a formacion
de capital humano de famiiias pobres y vulneroblgs, reducir la pobreza e inclusidn social,
superandose la hocién de asistencia.
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« Esnecesario sefidlar que la garantia del pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de ios derechos humanos de nifas, ninos y adolescenties, de acuerdo con lo sefaiado en
el arficulo 44 superior, es responsabilidad de la familia, la sociedad vy el Estado, nc

solamente de una entidad publica.

aequldad oS ”

es de todos

» En el arficulo 16 se incluyen como enfidades adscritas o vinculadas, la Alta Consejeria
para ia Primera Infancia y la de la Equidad de la Mujer, porlo que se considera pertinente
analizar este apartado con fundamento en el Decreto 179 de 2019 mediante el cual se
modifico la estructura del Depariamento Administrativo de lo Presidencia de la RepUblica;
rues, la Consejeria para la Equidad de la Mujer hace parte de la Vicepresidencia de la
Republica vy la Consejeria para la Primera Infancia es ahora para la Niiez v a
Adolescencia.

» Enrelacion conlos pardgrafos del arficulo 17, es necesario revisar la redaccidn de algunos
apartes: 1) no es clara la nocidén de gjecuciones administrativas, 2} 1o referencia realizada
en el pardgrafo segundo comresponde a la Ley 1098 de 2006 vy 3] el Decreto 4840, citado
en el paragrafo fercero, fue compilado por el Decrefa 1069 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, y el arficulo corespondiente es el 2.2.4.9.1.2.

» Finalmente, en el arficulo 20, respecto de la planta de personal se manifiesta que el ICBF
serg adscritc ol Ministerio de la Familia, sin modificar su naturaleza juridica (articulo 17); no
obstante en el mismo arficulo seficla que la planta de personal del ICBF, a juicio del
Gobierno Nacional pasard al Ministerio, por lo que no resulta clare por qué si el ICBF
mantiene su naturaleza y autfonomia como entidad adscrita, su personal podria ser
frasladado af Ministerio de la Familia.

Ahora bien, se indica que los empleadaos oficiales de la planta del ICBF hardn parte de la
planta del Ministerio de la Familia {articulo 20], no obstante lo anterior el ICBF no cuenta
con empleados oficiales.

Por lo antericr, se considera que se debe hacer und revision de la naturaleza y régimen
de la planta de personal con el Departamento Administrativo de la Funcidén Piblica v la
Comisian Nacional del Servicio Civil y en lo presupuestal con el Ministerio de Hacienda y
el Departamento Nacional de Planeacion.

Resulta fundamental parg este instituto se revise la naturaleza descentralizada del instituto
Colombicno de Bienesfar Familiar que por su condicidn de enfidad adscrita debe
conservar su régimen adminisfrativo, su naturaleza y su régimen pafriimonial {...)"
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7. Conclusién;

De acverdo con ias consideraciones anfes expuestas, se concluye que el Proyecto de Ley 033
de 2018 “Creacion del Ministerio de la Familia” debe ser ciustado, foda vez que se podrian
desconocer los articulos 154, 287 y 334 de la Constifucion Politica de Colombia.

Atentamente,

YEDREY ACEVEDO MEN
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

Falios: 21

Anexo: 1

Eiaboro: Ingrid Lorena Cerrea Sanzhez
eviso! Estehan Loalza Echeveny '«

Coplalat. '
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Estimada doctora Acevedo, N C
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. N
En atencién a su solicitud remitida mediante correo electrénico para qu/e el ICBF se pronuncie
sobre la versidn del proyecto de ley de la referencia, allegado por el Representante a la
Céamara, Juan Carlos Wills Ospina, con el fin.de que las observaciones del Instituto puedan
hacer parte del concepto oficial que Prosperidad | Soma! remitira sobre el asunto, me permito

dar respuesta en los sngwentes términos:
1. Analisis de constitucionalidad .

Previo a realizar el anélisis general del proyecto de ley, es necesario entrar a estudiar los
aspectos de constitucionalidad relacionados con éste. Al respecto, debe mencionarse que la
Corte Constitucional ha tenido {a oportunidad de pronunciarse scbre la competencia de la
modificacion de [a. administracion publica a través del Congreso, sefialando que es
indispensable qué este tipo de proyectos sean de iniciativa gubernamental.

En ese sentido y de conformidad con los pronunciamientos del alto tribunal, el humeral 7 del
articulo 150 de la Constitucidon Polltica debe leerse en conjunio con o dispuesto en el articulo
154 superior, que le concede al Gobierno Nacional una iniciativa exclusiva y privativa para
radicar proyectos de ley respecto de ciertas materias, como la de modificar la estructura del
Estado. Esta iniciativa es exclusiva, en la medida en que se prescinde de la intervencion de
cualquier otra autoridad para su ejercicio; y es privativa, pues tan sélo admile que su regulacién
se produzca con ef consentimiento o aquiescencia del ejecutivo’.

Esto es asl, segln la lectura dada por la Corte Constitucional, pues se pretende que sea la
autoridad encargada del manejo de la administracién publica, asi como del disefio y ejecucion
de las politicas publicas, la que auténoma y voluntariamente determine el tipo de organizacion y
el tamafio de la estructura que requiere para la realizacion de las funcicnes gque le atribuys el

! Sentencaa C.034 de 2017, Corle Constitucional
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ordenamiento juridico. En este sentido, con fundamento en los principios de division del poder
plblico y colaboracion arménica, se considera indispensable |a iniciativa del Gobierno Nacional
para dar curse a un procesc legislativo dirigide a crear una entidad publica del orden nacional,
incluse a parlir de |a transformacion de otras entidades?.

Sobre este particular, el alto tribunal ha sefialado:

“Dificilmente podria existir una administracién organizada segun criterios de planeacién,
como o pretende la Canta de 1991, si la estructura administrativa a través de fa cual se
curnplen sus funciones, no depende del examen autdnomo y discrecional que realiza el
Goblerno, scbre las necesidades reales que dermanda la prestacion de les servicios a su
carge o de los drganos que efectivamente se requieren para e desempefic de las
atribuciones o potestades publicas que se consagran en la Consiitucion y la ley. Por elflo,
como prerrogativa constitucional, el Texto Superior le otorga la competencia exclusiva al
Gobierno para activar el procedimiento legislalivo dirigido a determinar ia estructura de la
adminisiracion nacional, por el valor y la importancia que en términos de articufacion y
de efecucitn de la funcidn administrativa, con todo lo que elfa implica, subyace en el
sefialamiento y en la definicidn de los érganos encargados de dicha atribucion',

Como se desprende de Ia lectura de la jurisprudencia antes citada, la Corte Constitucional no
realiza distinciones en relacion con la forma en la que se modifica la estructura del Estado, si a
través de la creacidn del Ministerio o mediante ia transformacién de un Departamento
Administrativo existente, de manera que, en uno u otro caso, se requiere que el proyecto de ley
tenga iniciativa gubernamental, Asi las cosas, de conformidad con &l mandato de los articulos
150 y 154 superior, el proyecto de ley en comento no puede partir de ia iniciativa del legislador,
pues esto trasgrede la potestad exciuswa ¥ excluyente que Ia Carta le ha entregado al gobierno
en esta materia.

Adicionalmente, debe considerarse que el proyecto legisiativo presentado carece del andlisis
del impacto fiscal. que tiene en el erario. Al respecto, segun lo ha sefialado la Corte
Consntuclonal ‘de conformidad con lo previsto en la Ley 819 de 2003, los proyectos de ley en
los cuales se ordene un .gasto publica deben contar con un estudio de analisis de su impacto
fiscal. En palabras del alto tribunal;

‘A su vez, el artfculo 7° de fa Ley 819/03 determina la exigencia de compatibilidad entre
fos proyecios de ley que ordenen gasto o que otorgue beneficios tributarios y el Marco
Fiscal de Madiano Plazo. Asi_la norma organica exige que tanto en la exposicion de
motivos del provecfo de ley como en sus respeclivas ponencias de tramite debe incitirse
expresamente los cosfos fiscales de la iniciativa vy la fuenie de ingreso adicional
generada para el financiamienio de dichos rubros. Igualmente la disposicidn prevé gue
al_Ministerfo de Hacienda y_Crédito Publico _deberd rendir concepio frente a la
consistencia de ese estudio de impacto fiscal.

? Senlencia C-121 da 2003. Corte Constitucionat de Colombia.
* Ibidem reilerado por la Septencia C-031 de 2017 WMagistrado Ponente Luis Gunlremo Guetrero Pérez
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Con base en esta disposicién, 1a jurisprudencia constitucional ha inferido dos
connolaciones importantes en refacién con el requisito impuesto a los proyectos de ley
por parte de fa norma orgénica de presupuesto. "Primero, que es exigible sdlo para los
proyeclos de ley que ordenen gasto o gque otorquen beneficios lributarics; sequndo, que
el misme debe cumplirse en todo momento. es decir, durante todo el tramile legislativo -
tanto en fa exposicién de motivos, como en las ponencias-_y, tercere_que el Marco
Fiscal 8s_un referente obligatorio para el analisis del impacto fiscal de los proyectos de
ley.” (Subrayas no originales}™.

-

Sobre este particular, el proyecto de ley en cuestibn crea, transforma, suprime y fusiona
entidades de! Estado del orden nacional y, como tal, incluye una serie de erogaciones por parts
del erario con destinacién especifica, siendo necesario que se |nc:luya el andlisis de impacto
fiscal dentro de la exposicidn de motivos de la iniciativa.

S .
. LY
“

2. Andlisis general de la iniciativa

De manera general, aun cuando el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar apoya cualquier
inicialiva que redunde en la proteccion y fortalecimienio de la familia, es necesario advertir que
el proyecto de ley en comento no es claro en relacion con las funciones, estructura y
competencias basicas del Ministerio, en que se "pretende transformar el Departamento
Administrative para la Prosperidad Social. ™.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 208 de la Constitucion Polltica preve
gue a los Ministerios les “coresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir Ia
actividad adrministrativa y ejecufar la ley”, de manera gue las competencias de |a entidad que se
pratende crear deben encuadrarse dentro de este precepto superior, Por lo anterior, aguellos
apartes contenidos dentro del proyecto en los cuales se sefiala que el Ministerio de la Familia
es el encargado de ejecutar o levar a’cabo un determinado programa particular, deben ser
analizados con el objetivo de detérminar si esta es una funcidn del nivel jerarquico del Ministerio
o si corresponde por el contrario a las entidades adscritas o vinculadas,
“

£n segundo lugar, en materia de competencias, 2 iniciativa de ley atribuye al Ministerio de la
Familia algunas funciones que corresponden a otros sectores o entidades, sin que se sefale un
proceso de articulacién que permita el funcionamiento armdnico de la administracion. Sobre
este particular, por ejemplo, cabe mencionar que se encarga al Ministerio de la Familia de la
garantia de |los derechos de las personas en condicidén de discapacidad o en situacion de
consume de Sustancias Psicoactivas, lo cual incluye competencias del Minisierio de Salud y
Proteccion Social®, del Ministerio de Educacién y del Instituto Colombiano de Bienestar Famillar.

‘ Sentencia C-856 de 2008, Corte Constitucional Colombiana

S En ese senlido, la Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establacen las disposiciones para garantizar et plene
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, define rehabliitacion funcional como “el mejoramlento de la calidad de
vida v la pfena Integracién de la persona con discapacidad al medio famiilar. social y ocupaclonal, a través de proceses
terapéulicos, educatives y formativos que se brindan acorde 2! tipo de discapacidad” e impone obligacionas al Sistema General da
Segurldad Soclal en Salud, & 1a Comisién de Regulacidn en Salud y al Ministerio de Salud y Proteceion Seclal para que en conjunte
con & Minlsteric de Cuttura, el Ministerlo de Salud y Proteccien Soclal, Artesanlas de Colombiz, el Sena, y los diglintos Ministerios
garanucen al ejercicic efeclivo de! derecho i 13 habllilaclon y rehabllitacion,
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Particularmente, en relacion con el instiiuto Colombiano de Bienestar Familiar, el proyecio de
ley entiende al Instituto como una entidad adscrita al Ministerio de ia Familia, no obstante, més
adelante, establece que su pianta de personal hard parte del mencionade Ministerio, esto
genera falta de claridad ep ¢uanto a la funcién del ICBF y en cuanto a su principal competencia
retacionada con la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a nivel
nacional. '

Sobre este punto, es necesario mencionar, ademds, que el ICBF, en virtud dei articulo 205 del
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia’, es el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, como una instancia de articulacién de ias eniidades responsables de la garantia de los
derechos, la prevencién de su vulneracién y el restablecimiento de los mismes en todo el Pais,
de manera que es indispensable que el proyecto de ley tenga presente las distintas instancias
de articulacion existentes en materia de disefio de politica publica dirigida a la garantia de los
derechos de la peblacion mas vulnerable, particularmente, de [os nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, en el proyecio de ley establece que las Comisarias de Familia pasan a ser entidades
adscritas al Ministerio de (a Familia, desconociéndose el principio de descentralizacion
confemplado en e articulo 1 de ta Carta, y el articulo 83 del Cédigo de la Infancia y fa
Adolescencia que las define como autoridades distritales o municipales o intermunicipales de
caracter administrativo e interdiseiplinario, en virtud de lo anterior, las mencionadas autoridades
dependen actualmente de los entes territoriales y su creacion, composicién y financiacion
depende de los Concejos Municipales y Distritales,

Finalmente, resulta pertinante sefalar que la falta de claridad de la iniciativa planteada se ve
reflejada en la mencidn de varios Sistemas, como el de Proeccidbn Emprendimiento v
Formacion integral de la familia o el de la Juventud, sin que se desarrolle en el articulado del
proyecto de ley su conformacién, sus funciones, su finalidad y fos demas aspectos perinentes
para la generacion de este tipo de espacics de articulacion,

Conforme con Io anterior, se considera necesario revisar de manera integral la iniciativa con
miras a aclarar la estructura y competencias de la entidad que se pretende generar a partir de [a
transformacion del Departamento Administrativo para-la Prosperidad Social, de manera que la
modificacidn de la administracidn que se propone redunde en la proteccién y el fortalecimiento
de la familia y no represente un conflicto de competencias con el marco institucional ya
existente,

® ARTICULO 205, SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR. El Inslitulo Calombiano de Blenestar Famifiar como rector
de) Sistema Naclonal de Bienestar Famillar, liene 3 su carge |a adiculacién de Jas enlidades responsables de |a garantla de los
derechos, la prevercidn de su vuinaracidn. la proteccion y el restablecimiento de fos mismos, en Ios ambitos nacional,
departamental, distrital, municlpal y resguardos o tenilorios indigenas, (...} 1 Consejo MNaclonal de Politica Soclal atendiendo los
lineamientos y recomendacicnes del Departamenio Naciona! de Planeacién es el enle respensable de disefar fa Politica Pablica,
movllizar ¥ aproplar los recurses presupuestales destinados a garanlizar los derechas de fos niftos, las nifias y l0s adolescentes y
asegurar su proteccibn y restablecimianto en lodo i territorio nacional.
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3. Observaciones especificas frente al articulado

Habiendo realizado el analisis general de la iniciativa, se procede a anotar los siguientes
comentarios particulares relacionados con algunos apartes normativos del proyecto de ley:

En relacién con los principios, contemplados en el articulo 1, se considera necesario que
se revise las definiciones desarrolladas para los preceptos de la igualdad y la
solidaridad, pues estos postulados han sido entendidos por a Corte Constituional de
manera mas amplia, en el caso de la igualdad, més alld de la dicotonia hombre-mujer y,
en el caso de la solidaridad, contemplando la responsabilidad de la sociedad, el Estado
y los individuos para propender por la garantia de los derechos.

£l paragrafo 1 del adiculo 1 manifiesta "(...)'Se dejarén en disposicion de éste los
programas sociales del orden nacional que se estan ejecutando ¢ que se desarroflarén
de aqul en adslante en disposicién de lo acontecido en el Gobierno de turno”, Esto, debe
ser revisado en detalle, toda vez que se entiende con lo anterior que el Ministerio de la
Familia va a asumir la operacién de programas y servicios, lo que supara la naturaleza
de un Ministerio’ de fijar Ia politica Publica en materia de Familia, ’

Asl mismo, se sugiere revisar la redaccion del articulo 2, pues la definicion del Ministerio
de ta Familia como un conjunte de instancias vy procesos de desarroflo institucional no
corresponde con la naturaleza de este tipo de entidad, de acuerdo con lo referido
anteriormente. <

Sobre e articulo 3, contentive de la definicién de familia, este concepto no tisne en
cuenta los avances generados a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
esta materia, en este sentido, no resulta constitucionalmente viable sefialar a través de
una norma un modelo ético particular, pues esto contraria el principio de laicidad del
Estado. Sobre este particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-459/04, indicé:

“En principio, en un Estado laico no puede haber un modelo ético privilegiado [..]
nuestro ordenaniento supremo no acoge un modelo élico privilegiado, antes bien,
sobre la base dsl pluralismo y del respeto a la diferencia las instituciones

. colombianas estén abiertas a todas las posibilidades éticas, con la indefectible
condicién de que fas potenciales manifestaciones éticas sean compatibles para con
la existencia y desarrollo de los derechos fundamentales”.

Y

! La Constitucidn Polllca da Colombla en su articule 208 esteblece: “Los ministros y los directores de depanamentos
administrativos son [os jefes de la administraclén en su respeciiva dependencia. Bajo Ia direccldn del Prasidente de la Republica,
les corresponde farmutar las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecular la ley, Los ministros, en
relzcion con el Congreso, son vaceros del Gobierno, presentan a las cimaras proyactos de ley, atienden las citaciones qus aguellas
les hagan y toman pare en fos debates direciamente o por conduclo de les viceministros, Los ministros y los direciores de
departamenlos administrativos presentaran al Congreso, dentro de los primeros quince dias de ¢ada legislatura, informe sobre el
estado de los negocios adscritos a su ministerie ¢ departamento administrative, y sobre |as reformas que consideren convenienles.
Las ¢amaras pueden raquerir la asislencia de los ministros, Las comisiones permanentes, ademas. la de las viceministros, los
direclores de departamentos adminisirativos, et Gerente del Banco de la Republica, los presidentes, directoras o gerenles de las
enlidades descentralizadas del orden nacional y 1a de otros funcionarios de ta rama gjecutiva del poder piblico”.
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Igualmente, con &t objelivo de desarrollar un concepto de familia adecuade, se sugiere
eliminar conceptos como el de disfuncionalioad famitiar, pues este tipo de expresiones
estan en desuso, atendiendo a gue no existe un concepto univoco de lo que se puede
catalogar camo una familia funcicnal.

« En el artlculo 4, debe tenerse en cuenta que no s$dlo es obligacién del Estado propender
por la proteceién de [a familia sino también por su fortalecimiento.

+ En el numeral 3 del articule 5, el término de "asistenciales” no es adecuado, pues,
actualmente, los programas del Secior de iz Inclusién Social estan orientades a
formacidn de capital humano de familias pobres y vulnerables, reduc:r la pobreza e
inclusion social, superandose la nocidn de asistencia.

¢ Es necesario sefialar que la garantfa del pleno ejercicio, respeto, proteccion y promaocién
de los derechos humanos de nifias, nifos y adolescentas, de acuerde con lo sefalado
en el articulo 44 supericr, es responsabilidad de la familia, la socxedad y el Estado, no
solamente de una entidad plblica. ‘ .

+ En el articulo 16 se incluyen como entidades adscritas o vinculadas, la Alta Consegjeria
para la Primera Infancia vy la de la Equidad de la Mujer, por o que se considera
pertinente analizar este apartado con fundamento en el Decrete 172 de 2019 mediante
el cual se modificd ta estructura del Deparfamento Administrativo de la Presidencia de la
Repablica; pues, la Consejerla para la Equidad de la Mujer hace parte de la
Vicepresidencia de la Republica v la Conse;erfa para la Primera Infancia es ahora para
la Nifiez y fa Adolescencua

o En relacidn con Ios|parégrafos de! articuto 17, es necesario revisar la redaccién de
algunos apartes: 1) no es clara la nocidn de ejecuciones administrativas, 2) la referencia
realizada en el paragrafo segundo corresponde a la Ley 1098 de 2008 vy 3) el Decreto
4840, citado en el paragrafo tercero, fue compitado por el Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicla y del Derecho, y &l articulo correspondiente es el
224912 :

* Finalmente, en el articulo 20, respecto de |a planta de personal se manifiesta que el
ICBF gerd adscrito al Ministerio de fa Familia, sin modificar su naturaleza juridica
{articule 17), no obstante en el mismo arliculo sefala que la planta de personal del
ICBF, a juicio de! Gobierno Nacional pasara al Ministerio, por lo gue no resuita claro por
gue si el ICBF mantiene su naturaleza y autonomia come entidad adscrita, su personal
podria ser trasladade al Ministerio de 1a Familia,

Ahora bien, se indica que ios empleados oficiaies de la planta del ICBF harén parte de la
planta del Ministerio de [a Farmilia (articuto 20), no obstante 1o anterior el ICBF no cuenia
con empleades oficiales,

Por lo anterior, se considera que se debe hacer una revisién de la naturaleza y régimen
de la planta de personal con el Departamento Administrativo de fa Funcién Publica v la
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Pubilica y la Comisién Nacional del Servicio Civil y en lo presupuestal con el Ministerio de
Hacienda vy el Departamento Nacional de Planeacién.

Resulta fundamental para este Instituto se revise la naturaleza descentralizada del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que por su condicion de entidad adscrita
debe conservar su régimen adrministrativo, su naturaleza y su régimen patrimonial,

4, Conclusién

Por fa dicho anteriormente, es necesario realizar fas siguientes premsnones frenie al proyecto de
ley en comentn;

+ Tratandose de uh proyecto de ley que pretende la creacidn, transformacion, fusion y
supresion de entidades de nivel nacional y, como tal, que propone la modificacién de ta
administracion publica, es indispensabie que se trate de un texto cuya iniclativa
provenga del gjecutivo, pues a (a luz del articule 154 superior v de la jurisprudencia
constitucional sobre el particular, las propuestas para la modificacion del andamiaje
institucional corresponden al ejecutivo.

e En.el texto en comento no se observa claridad en relacion con las competencias, la
estructura y las funciones asighadas al Ministerio de la Familia, cuya creacién se
propone a partir de -fa transformacién del Departamente Administrativa para la
Prosperidad Social.
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M G{na;l audiencias comision <audienciascomisionprimera@gmail.com>

Audiencia Publica 11 de abril de 2019

1 mensaje

Esteban Loaiza Echeverry <Esteban.Loaiza@prosperidadsocial.gov.co> 10 de abril de 2019, 11:09
Para: "audienciascomisionprimera@gmail.com" <audienciascomisionprimera@gmail.com>
Cc: Luis Eduardo Garcia Rojas <luis.garcia@prosperidadsocial.gov.co>, "oficina@juanwills.com" <oficina@juanwills.com>
Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisidon Primera Constitucional de Cdmara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Observaciones Proyecto de Ley No. 033 de 2018 Cdmara “Creacion del Ministerio de la
Familia" — Oficio No. C.P.C.P.3.1.908-19 -Radicados Prosperidad Social: E-2019-2203-0763647 y E-2019-
2203-075366.

Respetada Doctoraq,

En atencidn a los radicados de la referencia allegados el dia de ayer, contentivos de la invitacién a la Audiencia
PUblica del 11 de akbril de 2019 v de las modificaciones realizadas al texto del Proyecto de Ley No. 033 de 2018
Cdamara "Creacion del Ministerio de la Familia”; se observa que persisten la mayoria de disposiciones que fueron
objeto de observaciones por parte de esta enfidad, motivo por el cual, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad reitera lo establecido en el concepto radicado con el No. 2019-1400-057152 emitido el 1 de marzo de
2019 sobre sobre el referido Proyecto de Ley.

Por lo anferior, se remite el concepto No. $-2019-1400-057152, el cual, fue allegado en fisico al Honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina en dias pasados.

Agradeciendo su atencidn,

ESTEBAN LOAIZA ECHEVERRY
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AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
No. 033/18 Camara

"PARA LA CREACION DEL MINISTERIO DE FAMILIA
EN LA RAMA EJECUTIVA”

Recinto de Sesiones “Roberto Camacho Weberberg”
Jueves 11 de abril de 2019

Ponencia: Dra. Adriana Herrera Beltran

Procuradora Delegada para la Defensa
de los Derechos de la infancia, la adolescencia y la Familia.

Buenos dias:

Se procede a realizar las observaciones al Proyecto de Ley No. 033 de 2018 por
medio del cual se pretende la creacion del Ministerio de la Familia en la Rama
Ejecutiva, este Ministerio Publico se permite realizar las siguientes observaciones
con el mayor respeto.

Lo primero que se esperaria encontrar es una exposicion de motivos lo
suficientemente clara y documentada tanto del alcance que se pretende dar a los
asuntos de familia como del contenido de los articulos, normas y leyes que se
incluye en el proyecto.

Pero la sustentacion de motivos es insuficiente, y los argumentos para proponer la
creacion del Ministerio de Justicia, son solo del orden funcional y algo de lo
administrativo; en general todo el articulado tiene carencias explicativas que limitan
dimensionar el alcance de esta iniciativa.

Siendo un proyecto que busca fortalecer la institucién familiar, este adolece de un
diagnéstico situacional en la materia, de las correspondientes estadisticas y de una
justificacion razonable.

Realizando un primer analisis del articulado propuesto en el Proyecto de Ley realiz
las siguientes observaciones y recomendaciones:

- Se requiere de un estudio de viabilidad socio-econdmica y de viabilidad
institucional para implementar el proyecto de ley, pues el mismo se constituye
en un instrumento de apoyo para justificarlo y seria la base en el proceso de
aprobacion.
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El estudio permitiria determinar el grado en que la creacion del Ministerio de
la Familia se justifica econOmicamente y contribuiria para identificar, entre
otros aspectos, (i) cuéles serian los principales retos a los que se enfrentaria
al llevar al ICBF al ser parte del Ministerio, y al agrupar a las 1.277 comisarias
del pais; y (ii) cuales serian las repercusiones positivas y negativas frente a
la garantia de los derechos de las familias colombianas.

El proyecto requiere de una profunda revision de su articulado, porque es
bastante disperso, no envia un mensaje claro sobre el alcance del Ministerio
propuesto, no conserva un orden ldgico en su desarrollo, ademas de tener
muchas imprecisiones, entre otras, relacionadas con la denominacion de las
entidades mencionadas.

Es necesario que se incluyan los procesos de articulacion que asumira el
Ministerio de la Familia con instrumentos como por ejemplo, la Politica
Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias y la reciente Estrategia
Familias con Derechos.

Algunas consideraciones generales frente al articulado del proyecto, son las
siguientes:

Estamos de acuerdo con los principios rectores y definiciones del proyecto.

El articulo 2° la redaccion de este articulo no se considera pertinente, por
cuanto el DPS desde sus alcances y objetivos, incorpora el &mbito de la
inclusion social y la reconciliacibn en su integridad, con la finalidad de
coordinar la creacién de la politica social del Estado de manera integral® y
este articulo deja por fuera dmbitos de suma importancia para la politica
social que estan actualmente contemplados en el decreto de regulacién del
DPS como son: la superacion de la pobreza, la inclusion social , la
reconciliacion, , la recuperacion de territorios , la atencion y reparacion de
victimas del conflicto armado etc.

De igual manera, se parte de un concepto de familia limitado y no tuvo en
cuenta los avances planteados por las ciencias sociales y humanas e incluso
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional?

El articulo 4°. tiene la intencion de definir los objetivos que persigue la
creacion de Ministerio de la Familia, pero se limita solo a citar algunas normas
sobre familia.

El articulo 6° La redaccion de este articulo no contempla otras posibles
poblaciones que deben ser incluidas en el marco de las competencias del
Ministerio de la Familia como son los jovenes, la poblacion en situacion de la
calle, la poblacién de los adolescentes u jovenes en conflicto con la ley penal,

! Presidencia de la Republica (2011) Decreto 4155 de 2011, art. 1y 2.
2 Corte Constitucional, sentencias SU-2014 de 2016, 337 de 2017,T 106 de 2018, y T-281 de 2018.
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el @&mbito comunitario y no solo familiar, la poblacion rural de manera integral,
los cuidadores.

- En el articulo 16, se mencionan los organismos adscritos y vinculados al
Ministerio de la Familia, con bastantes imprecisiones sobre la denominacion
de los mismos y su rol.

- Enel paragrafo 1° del articulo 17 no queda claro la relacion que se hace entre
la estructura administrativa del Ministerio con el nivel de la ndmina del ICBF.
Ademas se advierte que el proyecto de ley no especifica de qué manera se
hara el transito del ICBF como parte de Ministerio de la familia, lo cual genera
preocupacion por cuanto ese instituto tiene la responsabilidad de formular y
coordinar la ejecucion de la politica publica de proteccién social, no solo a la
familia, sino también a la nifiez y los jovenes menores de edad y una parte
importante de sus funciones las asumira el Ministerio.

Por otra parte, este proyecto tiene un aspecto relevante para la justicia familiar
porque, como ya mencioné, pretende pasar a las 1.277 comisarias de familia del
pais a ser parte del Ministerio de la Familia.

Que exista un ente rector de las comisarias de familia es una necesidad evidenciada
por la Procuraduria General de la Nacion desde el afio 2011, a partir de los
resultados de la Vigilancia Superior a las comisarias de familia, la que también
evidencio que las violencias al interior de la familia ocupan un lugar secundario tanto
en la planeacion territorial como en la local.

Si las comisarias pasan a ser parte del Ministerio de la Familia, lo primero que se
debe considerar es su fortalecimiento institucional, de cara al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, entre ellos, asegurar la proteccién efectiva de los
derechos y la convivencia pacifica, especialmente en el ambito de la familia. Para
ello, de manera impostergable hay que revisar y ajustar aspectos tan importantes
como los siguientes:

La Naturaleza de las comisarias.

- Las multiples competencias asignadas a estas entidades que desbordan su
capacidad técnica y operativa, y no siempre guardan relacién directa con la
finalidad de estas entidades.

- La Infraestructura que se requiere para atender en condiciones de dignidad
a las victimas de las violencias y en especial de la violencia basada en
género.

- El equipo interdisciplinario que debe tener cada comisaria del pais, el cual

esta completo solo para el 13% de las 1.280 que actualmente funcionan en
el territorio.
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- La forma de vinculacion y estructura salarial del comisario y su equipo
interdisciplinario.

- El financiamiento. En este aspecto la Procuraduria estima que solo el
presupuesto para garantizar el pago de salarios y prestaciones del equipo
interdisciplinario completo, asciende a 90 mil millones anuales.

-y por ultimo, implementar los sistemas de informacién que permitan hacer
seguimiento a la gestion de las comisarias.

Espero sefiores representantes que sean de utilidad el andlisis que he presentado
sobre este proyecto de ley.

Atentamente,

ADRIANA HERRERA BELTRAN
Procuradora Delegada para la defensa de los derechos
de la infancia, la adolescencia y la familia
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